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PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY
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Znak sprawy: DA.22.39.2022.7]

Wykonawcy ubiegajacy sie
o udzielenie zamowienia

dotyczy: postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, prowadzonego w trybie podstawowym
z mozliwoscig negocjaciji tresci ofert w celu ich ulepszenia na dostawe materiatow, odczynnikow, wyrobow
diagnostycznych, srodkow ochrony i analizatora gazéw (14 czesci)

Zamawiajgcy, zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(§. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 — dalej ustawa Pzp) informuje, ze w zwigzku z prowadzonym postepowaniem,
do Zamawiajgcego wptynety wnioski o wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia (dalej SWZ):

Pytania do umowy :

3. Zwracamy sie z prosbg do Zamawiajgcego o okreslenie gwarantowanego procentowego poziomu
wykupu przedmiotu umowy.

Uzasadnienie:
Zezwoli to na mozliwo$¢ ubiegania sie o udzielenie przedmiotu zamoéwienia wiekszej ilosci
wykonawcow wg. obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriéw lub zasad. W/w dane pozwolg
Wykonawcom na ziozenie prawidtowej oferty, spefniajgcej oczekiwania Zamawiajgcego oraz
przyczyni sie to do zwiekszenia konkurencyjnosci i uzyskania lepszej ceny. W przypadku braku zgody
prosimy o uzasadnienie swojej odpowiedzi.

Odpowiedz 3: Zamawiajgcy okreslit w Opisie przedmiotu zamowienia rodzaj asortymentu i ilosci, ktorych
dostarczenia bedzie wymagat, w zwigzku z tym pytanie o ,okresSlenie gwarantowanego procentowego poziomu
wykupu przedmiotu umowy” jest dla Zamawiajacego niezrozumiate, tym bardziej, ze w postepowaniu
nie przewidziano prawa opcji.

4. Czy zamawiajgcy wyraza zgode na dodanie w projekcie umowy zapisu: ,Dostawca ma prawo zmiany
ceny w przypadku ponad 5-procentowego wzrostu kursu EUR/PLN, liczonego jako odchylenie
procentowe biezgcego Sredniego kursu NBP pary walutowej EUR/PLN do $redniego kursu NBP pary
walutowej EUR/PLN z dnia ztozenia oferty. Zmiana ceny, o ktorej mowa w zdaniu poprzedzajacym,
wymaga pod rygorem niewaznoSci zawarcia pisemnego aneksu. Rozliczenie zmiany wysokosci
wynagrodzenia zostanie rozliczone poprzez wystawienie faktury korygujacej.”

Odpowiedz 4: Dostawca nie jest strong umowy. Zapisy dotyczace wynagrodzenia pozostajg bez zmian.

5. (§ 6 ust. 1 pkt. 1) Prosimy o podanie podstaw prawnych naliczania kar umownych. Czy Zamawiajacy
wyrazi zgode na zmniejszenie procenta naliczanej kary do max. 0,1% wynagrodzenia netto za zwioke
bedaca wynikiem niedotrzymania terminu realizacji Przedmiotu Umowy?

Uzasadnienie:
Prosbe swg motywujemy tym iz zgodnie z kodeksem cywilnym umowy powinna cechowa¢ rownosc
stron stosunku cywilnego. Korekta, o ktdrg prosimy w znacznym stopniu przyblizy wymagany prawem
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charakter. W tresci KC nie ma postanowien, ktore wskazywatyby na preferowanie Zamawiajgcego,
zawierajgcego umowe o Zamowienie publiczne. Takze zaden zapis z Prawa Zamoéwien Publicznych
nie uprawnia Zamawiajgcego do czynienia odstepstw od zasady réwnosci stron.
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Odpowiedz 5: Zamawiajgcy sporzadzit PPU zgodnie z ustawg Pzp Art. 436. Umowa zawiera postanowienia
okreslajace w szczegolnosci:

1) planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robot budowlanych, oraz, w razie potrzeby, planowane
terminy wykonania poszczegdlnych czesci ustugi, dostawy lub roboty budowlanej, okreSlone w dniach,
tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione
obiektywna przyczyna;

2) warunki zaptaty wynagrodzenia;

3) faczng maksymalng wysokos¢ kar umownych, ktérych mogg dochodzic strony (...);

Podstawg prawng stosowania kar umownych jest art. 483 Kodeksu cywilnego. Postanowienia dotyczace kar
umownych nie naruszajg zasady rownosci stron. Kary umowne stosowane przez Zamawiajgcego musza
uwzglednia¢ jego interes w dyscyplinowaniu Wykonawcy polegajgcy na mozliwosci terminowego wykonania
zobowigzan Zamawiajgcego, do czego niezebne jest uzycie asortymentu wyszegdlnionego w przedmiotowym
zamowieniu. Niewykonanie lub niewtasciwe wykonanie zobowigzan przez Zamawiajgcego obarczone jest
dotkliwymi konsekwencjami finansowymi oraz wizerunkowymi, gdyz Zamawiajgcy bierze udziat w licznych
projektach finansowanych z $rodkéw publicznych krajowych i europejskich. W przedmiotowym postepowaniu
asortyment bedzie stuzyt do realizacji projektu dofinansowanego ze Srodkéw UE, a brak wykonania projektu
w terminie bedzie skutkowat koniecznoscig zwrotu catosci dofinansowania, co wielokrotnie przewyzsza szacowang
wartos¢ przedmiotowego zamodwienia, a tym samym Zamawiajacy ponosi duzo wieksze ryzyko finansowe
niz Wykonawca.

Zamawiajacy pozostawia zapisy PPU bez zmian.

6. (§6ust. 1 pkt. 2) Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zmniejszenie procenta naliczanej kary w przypadku
odstgpienia od Umowy do max. 5% wynagrodzenia netto, o ktérym mowa §2 ust. 1 umowy?
Uzasadnienie:
Jesli dostawa towaru bedzie w znaczacej mierze realizowana w sposob prawidtowy, a dla przyktadu
odstgpienie do umowy bedzie dotyczyC niewielkiej partii towaru, to zastrzezenie kary umownej
naliczanej od ogolnej wartosci catej umowy na dostawe bedzie miata charakter razgco zawyzony.
W takiej sytuacji nie budzi watpliwosci dysproporcja miedzy poniesiong szkodg a wysokoscig kary
umownej.
Odpowiedz 6: Odstgpienie od umowy przez Wykonawce rodzi ryzyko fiaska projektu dofinansowanego
ze $rodkéw publicznych (UE), w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy jest narazony na ryzyko poniesienia
znacznych strat finansowych — poziom kary za odstgpienie przez Wykonawce od umowy nie zabezpiecza interesow
Zamawiajgcego, dlatego tez Zamawiajgcy przewidziat dochodzenie odszkodowania przewyzszajgcego zastrzezone
kary umowne na zasadach ogdlnych do wysokosci poniesionej szkody.
Zamawiajgcy pozostawia zapisy PPU bez zmian.

7. (8§ 6 ust. 6) Prosimy o podanie podstaw prawnych naliczania kar umownych w kwocie do 30%.
Czy wyrazi zgode na zmniejszenie procenta naliczanej kary tj. taczna kwota kar umownych nie
przekroczy 20% wynagrodzenia okreSlonego w § 2 ust. 1 umowy.
W przypadku braku zgody na powyzsze, prosze o podanie podstaw prawnych wraz
z uzasadnieniem swojej odpowiedzi.
Odpowiedz 7: analogicznie jak w odpowiedzi 5.

8. (§ 3 ust. 6) Czy Zamawiajacy po podpisaniu umowy, w trakcie jej realizacji dopusci mozliwosc¢
dostarczania dokumentacji produktowej (specyfikacje produktu) w formie elektronicznej?

Odpowiedz 8: Tak.
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9. (§9 ust. 1) Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na dodanie w projekcie umowy zapisu, ze zmiany umowy
mogg nastgpi¢ w przypadku, gdy dotyczg poprawienia btedéw i oczywistych omytek stownych,
literowych, liczbowych, numeracji jednostek redakcyjnych lub uzupetnien tresci nie powodujgcych
zmiany celu i istoty umowy?

Uzasadnienie:
Zezwoli to Zamawiajgcemu na dokonanie aneksowania umowy bez podejrzenia naruszenia ustawy
Pzp, w zwigzku z tym, iz Zamawiajacy przewidziat takowy wariant juz na etapie uruchomienia
procedury przetargowej.
Odpowiedz 9: Zgodnie z ustawg prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz.U z 2022 r. poz. 1710) zakazane jest
wprowadzanie istotnych zmian postanowiern umowy okreslonych w Art. 454.
1. Istotna zmiana zawartej umowy wymaga przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia.
2. Zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter umowy zmienia sie w sposdb istotny w stosunku
do pierwotnej umowy, w szczegdlnosci jezeli zmiana:

1) wprowadza warunki, ktore gdyby zostaty zastosowane w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjete zostatyby oferty innej
tresci;

2) narusza rownowage ekonomiczng stron umowy na korzy$¢ wykonawcy, w sposob nieprzewidziany
w pierwotnej umowie;

3) w sposdb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres Swiadczen i zobowigzan wynikajgcy z umowy;

4) polega na zastgpieniu wykonawcy, ktdremu zamawiajgcy udzielit zamdwienia, nowym wykonawca
w przypadkach innych, niz wskazane w art. 455 ust. 1 pkt 2.

Oczywiste omylki i btedy literowe czy numeracja jednostek redakcyjnych nie stanowig zmian istotnych. Tres¢
umowy w § 9 ust. 1 pozostaje bez zmian.

10. (§ 2 ust. 3) W nawigzaniu do zapisdw , Ceny jednostkowe netto wskazane w Zataczniku nr 2 do
Umowy sg state i niezmienne przez okres trwania Umowy.”Zwracamy sie z prosbg o podanie podstaw
prawnych powyzszego zapisu oraz 0 zmiane powyzszego zapisu, zgodnie z czym Zamawiajacy wyrazi
zgode na waloryzacje cen oraz mozliwosci negocjacji cen biorgc pod uwage czynniki zewnetrzne oraz
wewnetrzne, ktorych Strony umowy nie s w stanie przewidzie¢ w momencie skfadania ofert w
postepowaniu przetargowym oraz zawierania Umowy, zapisy wzoru umowy nhie odpowiadajg warunkom
rynkowym.

Uzasadnienie: W chwili uruchomienia procedury przetargowej Zamawiajagcy posiada powszechng
wiedze dot. czynnikow zew. tj. konflikt za wschodnig granicg RP, ktérego konsekwencje finansowe
majg niebagatelny wptyw m.in. na dziatalno$¢ gospodarczg Wykonawcdw. Sankcje wprowadzone
przez Unie Europejska na rzecz Federacji Rosyjskiej doprowadzity m.in. do drastycznego wzrostu ceny
paliw oraz gazu, przez co koszty operacyjne Wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia
(w zakresie m.in. wytwarzania, importu oraz dostaw towardw) uleglty znacznemu podwyzszeniu.
Takze ograniczenia w zakresie obrotu gospodarczego z Rosjg i Biatorusia, w szczegolnosci
ograniczenia w zakresie udziatu podmiotéw z tych krajow w postepowaniach o udzielenie zamdwien
publicznych, majg realne przetozenie na obecng sytuacje gospodarcza. Kwestia wymagajaca
szczegolnego podkreslenia jest spadek sity nabywczej pienigdza przez bardzo wysoki wskaznik inflacji
(najwyzszy od kilkudziesieciu lat), ktdry to spadek miat miejsce na przestrzeni bardzo krotkiego okresu
czasu. Wszystkie wyzej wymienione okolicznosci oznaczajg, iz w trakcie uruchomienia procedury
Zamawiajacy ma wiedze, ze na etapie uruchomienia procedury oraz na etapie trwania Umowy, doszto
do nadzwyczajnych zmian okolicznosci, uzasadniajacych konieczno$¢ dokonania zmiany tresci
Umowy.

Zgodnie z art. 357! §1 Kodeksu cywilnego ,JeZeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkow
spetnienie swiadczenia bytoby potaczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze stron
razgcg stratg, czego strony nie przewidywaty przy zawarciu umowy, sgd mozZe po rozwazeniu
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interesow stron, zgodnie z zasadami wspofZycia spofecznego, oznaczyc sposcb wykonania
zobowigzania, wysokosc Swiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy.”
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Podkresli¢ nalezy, ze z uwagi na ponad 15% inflacje, waloryzacja stawek wynagrodzenia dopuszczalna
jest przez przepisy ustawy Prawa zamdwien publicznych. Wszakze zgodnie z art. 439 ust. 1 ,,Umowa,
zawarta na okres dfuzszy niz 12 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania
zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub
kosztow zwigzanych z realizacia zamowienid’ przy czym zgodnie z ust. 4 ,przez zmiane ceny
materiatow lub kosztow rozumie sie wzrost odpowiednio cen lub kosztow, jak i ich obnizenie,
wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia wykonawcy zawartego
w ofercie’.

Odpowiedz 10: Umowa zawierana jest na okres krotszy niz 12 miesiecy i Zamawiajacy nie ma obowigzku
wprowadzania zapisow rewaloryzacyjnych w umowie. Z ,powszechnej wiedzy” Zamawiajacego wynika,
ze wszystkie przytoczone przez Wykonawce okoliczno$ci majgce wplyw na cene sg mu znane. W zwigzku
Z powyzszym Zamawiajacy nie moze brac na siebie wylacznego ryzyka rynkowego chronigc Wykonawce przed
wszelkimi zmianami rynkowymi, ktore sg znane obu stronom.

Zapisy SWZ pozostajg bez zmian.
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